
关于保密事项范围的几个问题（一） 
 

保密事项范围是国家秘密及其密级具体范围的简称，它规定了国家

秘密具体事项的名称、密级、保密期限和知悉范围。实践中，对保密事

项范围的法律地位和使用要求还存在一些模糊认识，有必要加以阐释说

明。 

保密事项范围的法律地位 

保密事项范围是机关单位原始定密的直接依据，是区分国家秘密与

非国家秘密的法定标准。保密法第十四条明确规定，机关单位对所产生

的国家秘密事项，应当按照保密事项范围确定密级，同时确定保密期限

和知悉范围。保密法实施条例第十二条规定，机关单位应当在国家秘密

产生的同时，由承办人依据有关保密事项范围拟定密级、保密期限和知

悉范围，报定密责任人审核批准，并采取相应的保密措施。依据保密事

项范围定密是法律的明确要求。对机关单位来说，其原始产生的事项是

否应当确定为国家秘密，应当依据保密事项范围作出判断。 

为了确保保密事项范围的定密依据地位，有关保密法律法规从制定

主体、内容和形式等方面作了明确要求。一方面，根据保密法第十一条

规定，保密事项范围由国家保密局分别会同外交、公安、国家安全和其

他中央有关机关规定，军事方面的保密事项范围，由中央军事委员会规

定。国家保密局是保密工作的主管部门，中央有关机关是各行业领域工



作的主管部门，在职权范围内管理或者指导本系统的保密工作。由有关

主管部门划定某一行业领域国家秘密的具体范围，可以从源头上确保国

家秘密事项的权威性和专业性。另一方面，保密法实施条例第八条规定，

保密事项范围应当明确规定国家秘密具体事项的名称、密级、保密期限、

知悉范围。2017 年，国家保密局公布实施了《保密事项范围制定、修订

和使用办法》，明确提出保密事项范围应当包括正文和目录。其中，目

录均为表格形式，详细规定某一行业、领域国家秘密事项的具体名称、

密级、保密期限、产生层级和知悉范围，便利机关单位“对号入座”开展

定密工作。 

保密事项范围是机关单位定密的依据，也是开展其他保密工作的依

据和参考。如在密级鉴定工作中，保密行政管理部门对有关事项是否属

于国家秘密以及属于何种密级进行鉴别和认定时，应当以鉴定材料泄露

时适用的保密事项范围作为依据。在确定涉密岗位、保密要害部门部位

时，机关单位可以依据保密事项范围对某一岗位是否经常产生国家秘密、

产生何种密级的国家秘密进行判断。在信息公开保密审查中，机关单位

可以依照相关保密事项范围，对拟公开的信息在公开前进行保密审查，

就是否涉密进行甄别，等等。 

保密事项范围的使用要求 

定密责任人、承办人应当加强保密事项范围的学习，特别是要熟悉

本行业、本领域的保密事项范围，学会依据保密事项范围开展工作。 



一、保密事项范围使用的基本原则 

《保密事项范围制定、修订和使用办法》第四条明确规定，机关单

位应当严格依据保密事项范围，规范准确定密，不得比照类推、擅自扩

大或者缩小国家秘密事项范围。这是保密事项范围使用的基本原则。 

“严格依据保密事项范围，规范准确定密”，要求机关单位对所产生

的国家秘密，认真对照保密事项范围进行判断、确定。保密事项范围没

有对相关事项作出规定的，一般不得定密（不明确事项定密除外）；作

出相应规定的，严格按照规定的密级、保密期限、知悉范围等进行确定。 

“不得比照类推”，是指依据保密事项范围定密时，不得突破保密事

项范围规定的特定国家秘密事项的限制条件，对不符合限制条件的类似

事项定密。例如，当保密事项范围目录明确规定某一国家秘密事项产生

于特定层级机关单位的，不属于该层级的机关单位不得比照作出相同的

或者低密级的定密决定。 

“不得擅自扩大或者缩小国家秘密事项范围”，要求机关单位使用保

密事项范围时，严格遵照其字面涵义，按照所在行业、领域对相关事项

的一般性理解进行。保密事项范围对相关表述作出明确说明的，应当严

格按照其规定作出理解。当保密事项范围有关内容出现歧义、难以界定

等情况时，应当按照《保密事项范围制定、修订和使用办法》规定的程

序申请制定机关作出解释。 



实际工作中，保密事项范围使用还存在不规范、不准确、随意性大

等问题。例如，有的不依据保密事项范围定密，而是按照工作惯例或者

凭个人主观判断定密；有的对保密事项范围擅自扩大解释、比照类推定

密，以规避信息公开，或者为了引起重视；有的对保密事项范围随意作

缩小、限制理解，从而达到不定密的目的，使一些本质上关系国家安全

和利益的事项失去保护。这些都不符合保密法律法规规定，应在工作中

注意纠正。 

二、保密事项范围使用的具体要求 

保密事项范围是分行业、领域制定的。机关单位在定密时，主要使

用本行业、领域的保密事项范围进行。如果产生的某国家秘密事项涉及

其他行业、领域，应根据其他行业、领域的保密事项范围定密。 

机关单位定密主要依据保密事项范围的目录进行。对目录没有明确

规定，但符合保密事项范围正文规定情形的，不得擅自定密，而是应当

提请保密事项范围制定机关解释后定密。具体来说： 

1.保密事项范围规定的密级是确定的密级。目录规定相关事项是什

么密级，就应当确定为什么密级，不得高于或者低于规定的密级。 

2.保密事项范围规定的保密期限是最长期限。机关单位应当在目录

规定的最长保密期限内合理确定，不得超出最长保密期限；目录明确规

定解密条件或解密时间的，严格从其规定。 



3.保密事项范围规定的知悉范围相对原则，机关单位应当根据具体

国家秘密事项，以及实际工作需要限定到具体人员；不能限定到具体人

员的，应当限定到具体单位、部门或者岗位。 

4.保密事项范围规定的产生层级是对定密权的限定，而不是对事项

产生主体的规定。也就是说，只有保密事项范围规定层级的机关单位产

生的相应事项才可以定密，不属于规定层级的机关单位，即便产生了相

应事项，也不得定密。 

目前，还有一些制定时间较为久远的保密事项范围尚没有目录。对

这些保密事项范围，机关单位应当严格按照规定的密级进行定密，并在

保密法规定的国家秘密最长保密期限内确定具体的保密期限，按照最小

化原则和工作需要原则确定可以知悉的机关单位及其工作人员。 

  

（转载自《保密工作》杂志 2019 年第 8 期） 
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